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(1) Interlocuteurs rencontrés |

L’etude repose sur les informations recensées au cours des rencontres, contacts et entretiens
suivants :

Affaires cultureiles

Responsable Musée

Responsable Bibliothégue / médiathéque

Responsable archives

Sport .

Scolaire et périscolaire dont restauration scolaire

Jeunesse

Service technigue

Petite enfance’ _ .

Urbanisme
S e
Conservatoire de musigue

Y
i

Scéne Watteau
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Communauté d’agglomération

X

- |ISAIEM v i

X

L’ensemble des services de la ville a été particulidrement réactif et a permis de disposer des

documents nécessaires aux analyses.

Les données concernant la Communauté d’Agglomération sont plus problématiques,
notamment celles relatives a la mise en place de la CA et concernant les exercices 2000 et
2001, compte tenu notamment du « vide administratif » des deux premiéres années.
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(2) Charges 'de personnel © eééments complémentaires

d’analyse

1.4 Présentation de Peffectif global

L'effectif total apparent (titmaires et non-titulaires) représente 746

suivante :

'agents répartis de la fagon-

- 436 titulaires composant 58 % des effectifs et représentant 76 % de la masse

" salariale,

- 32 stagiaires (4% des effe
- 269 non-itulaires (36% des effect

- 9 vacataires

ctifs, 5 % de la masse salariale),
ifs et 18 % de la masse salariale),

(2

Répartition des effectifs ét de la masse salariale par statut

500

Titulaire .

Stagiaire

]
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Non titulaire

Vacataire
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§ Masse salariale —&— Effectﬂ

Le taux d’encadrement est conforme a la moyenne nationale avec :

- 4% d’agents de catégorie A
- 8% d’agents de catégorie B

- 88% d’agents de catégorie C

1.41 Le personnel titulaire et stagiaire

La mairie de Nogent emploie 436 agents titulaires pour une masse salariale de 11 762 K€
(soit 76 % de la masse globale) répartis sur 'ensemble des services :

Services Effectif Masse salarizle
Administration 73 1 955
Scolaire 70 139
Petite enfance 65 767 .
{Environnement/ entretien 65 420
Service technique 53 1750
Police 29 54
Sport 27 1598
Culture 25 732
Direction 13 1775
Social 8 1669
Animation 6 240

" iJeunesse 2 662
Total 436 11762

Le taux d’encadrement du personnel titulaire est conforme & celui de leffectif total :

.- 5% de catégories A
- 9% de catégories B
- 86% de catégories C
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Enfin, la masse salariale des 32 stagiaires représente un peu plus de 5% du volume total,
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1.12 Cas particulier : les agents en détachement et les més?es & disposition

a) Détachements de [a ville vers d’autres collectivités
5 agents sont détachés & la collectivité et payés par la ville.

S.T. régie propreté Ville dé Paris Eboueur /agent d'entretien 30/06/2004 31 K€
creche muette APHP puéricultrice 14/03/2004 24 K€
créche josserand Ville de Paris auxi!iéireAde puériculture 25/05/2004 _ ND

S. général Communauté d‘agglomération Directeur / DGS 01/09/2005 21 K€
bibliothéque bibliothégue Nationale de France |Bibliothécaire 31/08/2004 16 K€

Source : direction des ressources humaines

Le personnel én détachement représente prés de 100 K€ de masse salariale.

b) Détachements d’autres collectivités vers la ville
L'état des agents détachés par la collectivité (payé par les structures d’accueil) est le suivant :

Ecole maternelle Créche de Fitz-James (60) Auxiliaire de puériculture chef 31/08/2004;
Créche Mustte JAPH.P. IAuiliaire de puériculture 31/08/2004
" ICréche Centre hospitalier de Meaux Auxiliaire de pdéﬁculture 16/11/2004
juridique chambre régionale des comptes attaché principal ¢l 2 15/06/2008
bibliothégue bibliothéque Nationale de France conservateur de 1ére classe 14/06/2006|

* Projet de rapport final ali 1 février 2004

Source : direction des ressources humaines

c) Les mises a disposition
Trois types de mise & disposition a titre gracieux ont été principalement constatés :

1. Mises a disposition auprés d'associations

Un certain nombre d’agents de la ville est mis a disposition auprés de deux associations. Ces
mises & disposition ne font pas I'objet de remboursement a la ville. |l s’agit donc d’aide en
nature aux associations qui s'ajoutent aux subventions municipales regues :
- 3 eéducateurs de la ville sont mis a disposition de I'association Sport et enfance
nogentaise,

- 5 adjoints administratifs sont mis & disposition de I'association Nogent présence.

.

Les mises a disposition des éducateurs a lassociation Sport et enfance nogentaise
représentent, a un colt moyen d'éducateurs estimé a 33 K€/an, 100 K€ d'impact financier
pour la ville.

Les mises & disposition des adjoints administratifs & I'association Nogent présence
représentent, a un colt moyen estimé a 27 K€/an, 135 K€ d'impact financier pour la ville.

Ainsi, Pabsence de valorisation de ces agents représente un impact financier de prés
de 235 K€/an. )

2. Mises a disposition auprés de la Communauté d'agglomération

'
. .
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Certains agents sont en partie mis & dlsposmon de la Communaute dagglomeratlon au
prorata temporis du temps de travail passé a la CA.

Il s'agit principalement de personnel du musée, des archives et un certain nombre d’ agents :
techniques (ordures menageres et propreté notamment).

Ces mises a dlsposmon qui faisaient I objet de remboursement de la CA a la ville ne sont plus
facturées depuls avril 2003. Le manque & gagner pour fa ville est autour de 100 K«;

3. Misesa disposiﬁon auprés du CNTVM

La convention entre la ville et le CNTVM prévoit le recrutement par la ville des saisonniers
nécessaires au fonctionnement du centre nautique en période estivale. Ainsi, 38 auxiliaires
saisonniers ont été rémunérés par la ville pour le compte du Centre nautique en 2003. La
remise en cause de cet élément de la contractualisation par un avenant auralt un |mpact
estimé & 110 K&/an. :

1.13 Le personnel non fitulaire
Le personnel non titulaire recouvre ©
- les agents confractuels permanents : ‘ s
- les auxiliaires
- les vacataires.

Les fichiers du SIVOM revelent un effectif de 269 non ’utulalres auxquels s’ajoutent 9
vacataires.

Parmi eux, il faut distinguer les contractuels permanents des effectifs volants (auxiliaires) :

a) Les confractuels permanents

La ville emploie 57 confractuels permanénts‘(soit 8% des effectifs globaux), pour une
masse globale de 1,3 M€, répartis dans les services comme suit :
Contractuels permanents 2003 ’

Service Eff | Miasse sal
lAdministration 8 219
Animation 5 118
Culture 5 119.
Direction 7 191
Environnement/ entretien 5 128
Jeunesse 1 21
Meédico-social 1 16
Petite enfance 8 171
Police 1 25
Scolzaire .8 169
Sport 6 137
Technique 2 47
Total 57 1361

La répartition par catégorie est la suivante :
- 14% d'entre eux sont de catégorie A

- 12% de catégorie B

- 74% de catégorie C.
En termes de grade, 28 sont des agents d entretlen et 8 sont des agents affectés au service
animation. Cor

Les contractuels permanents sont tous, a I'exception du personnel de TOND (4 agents) dont

. les contrats sont de 3 ans, sur des contrats d’un an renouvelable.

L'échéancier suivant retrace le profil d’extinction des différents contrats sur 'année 2004 :

+
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Enfin, I'engagement des contractuels n’est pas systématiquement réalisé au premier
échelon. 9 agents de catégories A et B ont pu étre identifiés avoir été recrutés a des
échelons supérieurs. Ceci induit des salaires supérieurs aux agents titulaires occupant un
poste similaire. .

Une politique de recrutement systématique au 1% échelon pourrait permettre de réaliser a
terme des économies (cf. marges de mancsuvre). : ’

b} Les auxiliaires non permanents

D’aprés les fichiers du SIVOM, 212 auxiliaires ont &té occasionneliement employés en
2003 par la mairie afin de renforcer les effectifs de certains services.

Cette catégorie recouvre ;
- Les agents dits « occasionnels »

- Les agents dits « saisonniers »
- Les agents remplagant les personnes en congés (maladie, parental, maternel, annuel).

Il s’agit donc d'une catégorie d’agents dont les effectifs varient par nature régulidrement au
cours de l'année.

Les courbes de saisonnalité suivantes soulignent :
- Les pics des mois d'été et des mois d’octobre/novembre

- La prédominance du recours aux occasionnels.

Répartition des auxilliaires 2003
120
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occasionne} conges autre total auxilliaires

saisonnier -

. source : exploitation des fichiers SIVOM

1. Les ocgasionnels (hors-remplacement) :

< .
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Les occasionnels (hors-remplacement) représentent en moyenne 60% des non titulaires
employés chaque mois par la commune de Nogent. Ces agents sont recrutés sur des

contrats inférieurs'a 6 mois,

Deux mois.de I'année 2003 sont marqués par un recours particulierement important aux

personnels occasionnels :

- en juillet, lappel & des occasionnels est en partie justifiée par le poste « gardien de
mairie » (aucune information ne nous permet de savoir s'il s'agit d’'un remplacement).
Les autres contrats viennent pallier les carences de nombreux autres services. ‘

- le recrutement est en revanche beaucoup plus homogéne en octobre: ce sont
essentiellement les centres de loisir maternels qui ont eu recours a du personnel

supplémentaire.’

Sur VPensemble de Pannée, les services les plus demandeurs en employés
occasionnels sont les Centres de Loisirs Maternels, les créches et les écoles.

2. Les saisonniers

+ ' . *
Les agents recrutés comme saisonniers sont employés sur des contrats de 3 mois maximum.

Recrutement de saisonniers 2003

14

12
12 . 75

\
<1

source : exploitation données SIVOM

Le nombre de saisonniers engagés par la
commune est peu élevé.

1l représente environ 4 ETP par mois, en
dehors du mois de juiliet au cours duguel
les effectifs des espaces verts, de la
propreté et des CLM sont renforcés.

3. Lesremplagants de congé maladie

Remplacement congés maladie 2003

10

8 A

5 AV

0 T T T T 1 1 T T ) T
I O S R R T W I ]
T F TS FFFS

,?é AR TS S

K TSV

sou’ré:e : exploitétion données SIVOM

On note une forte augmentation des congés
maladie entre mai et juin sans raison

Toutefois, le nombre de congés pris pour
raison de santé reste assez limité.
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(3) Ecquipements munictpaux : éléments complémentaires

141 Bibliothéque

‘a) Une fréquentation essentiellement locale, en augmentation st fortement

saisonniére A
La fréquentation des visiteurs de la bibliothéque / médiathéque s’est accrue depuis 2001.
Cette augmentation est notamment la conséquence de la mise en place des nouveaux
services, de I'étendue des plages horaires d’ouverture, du développement des animations et
du renforcement de 'accueil des scolaires.

Evolution desinscriptions2000-2003

200000 4
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L'ouverture des postes internet en février 2003 est également un facteur moteur de la hausse
des visiteurs. '

Les lecteurs et emprunteurs — visiteurs inscrits — ont été au nombre de 5272, soit 18% de la
population, ce qui positionne Nogent dans la moyenne nationale. Les usagers inscrits
proviennent trés majoritairement de Nogent, seuls 6% des inscrits visiteurs étant non-
nogentais (4940 / 5272 inscrits). '

De fagon classique, 'équipement fait I'objet d’'une forte saisonnalité avec une fréquentation
moyenne d'environ 10 000 visiteurs par mois, comportant des pics autour de 15 000 visiteurs
au cours des mois de janvier/mars et octobre/novembre et une fréquentation inférieure a 8
000 visiteurs I'été : cette saisonnalité est accrue pour les visiteurs « jeunesse », dont la
fréquentation chute fortement les mois d'été.

Analyse de la saisonnalité de la fréquentation 2062
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b} Des horaires d!’ouve'rture étendus, au-dessus de la moyenne nationale :

La bibliothéque est ouverte 30h30 par semaine et place ainsi la ville dans les: 30% de ville

dent les bibliothéques sont ouvertes plus de 30h/semaine.

S Ville' de méme strate
HORAIRES Nogent (moyenne nat)
Nombre d'heures d'ouverture 30h30 - 27h14

VNombre de jours d'ouverture
hebdomadaire

5 4.8

Ernst & Young - Analyse finangjére et recherche de marges de manceuvre
Projet de, rapport final au 1% février 2004

Elle est ouverte sur 5 jours (du mardi au samedl)et ne connalt aucune fermeture annueiie,
au contraire de beaucoup d'autres villes. :

La ville se positionne ainsi en 3°™ posmon par rapport aux 10 villes de méme strate du Val de
Marne en termes d'ouverture hebdomadaire.

¢} Une tarification attractive

{ i

La bibliothéque est entiérement gratuite en ce qui concerne Pemprunt de livre et la
lecture sur place. Aucun systéme d’abonnement ou de cotisation annuelle n’est appliqué.

En revanche, depuis I'acquisition de matériel informatique, de documents sonores, de DVD et
CD Rom, une cotisation annuelie a été mise en place pour I'emprunt de ces supports.

Cette cotisation s’applique & 'emprunt de CD Rom et de DVD et s'éléve & 40 €/an pour les
nogentais et 60 € pour les non-nogentais. En 2002, environ 587 personnes sont abonnées.

Enfin, la création des autres nouveatx services (consultation d'internet, prét de documents
a domicile, animation) n’a pas été compensée par la mise en place d’une tarification.
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(4) Communauté d’agglomération : éléments
complémentaires d’analyse financiére

1.1 Une montée en charge du budget de fonctionnement
.11 Chérges de fonctionnement | . ‘
Le tableau suivant présente I'évolution des charges de fonctionnement (hors charges

financiéres et exceptionnelles) de la Communauté d’Agglomération.

Evolution des dépenses de fonctionnement de la Communauté d’4 gglomération

CA 2000,en CA2001,en CA 2002, en BP,DMEBS Variation Variation Variation
KE K€ K€ 2003, en KE  2000/2002 2000 /2003 2001 /2003
Conirats de prestations de service avec entreprises . 3814 4178 4 505 5 269 18% -38% 26%
Divers-publicité, publications, relations publiques 54 - 52 21 45 ~61% -17% -13%
Locations immabiliéres 5 - - 47 41, 108 104 131% 120% 153%
Entretiens voies ef réseaux i 38 115 226 387 481% 911% 236%
67%

Autres ] - 208 359 414

CBE TR o A TR TN R E TN e S R T e B e e T
Personne! affecté par Ia collectivité di - 274 484 260 34 -5% -88% -83%
Rémunération Principale Titulires - . 0 - 42 . . 215 . - .420- - . - 898%
Ré grafion Princi Non Titulai 33 66 117 166 257% 406% 150%
Emplois jeunes - 185 187% 526% 109%
Autres 503 1017% %
Ehage W

Indemnités M

zire et adjoints - - . 162%
Subv Fonctionnement Associations : 440 - 438 555 598 26% 36% 20%
Contributions aux orpanismes de regrot 131 131 4 183 -97% 47% 48%
38

Autr 2071%

]

U T R ) SO A e e e e e RS R e e R e b e P e IR g :
Redev / Taxe ionnelle des grou i 7713 .. 0 L e - - =100% -100% -
Aftribution de cor ion 8 401 8473 8 456 - - -
Dotation versées des arrondi: 5 OU C! e ’ 2211 0 0 0 -100% -100% -

Dotation de Solidarite C
ETalORE e A

Total dép de § ] t (hors DSC) . 12818 14 572 15.365 17225 20% 34%

Total dé de foncti 15 027 18 762 18172 19 042 8% 27%

Source : Comptes administratifs 2000, 2001 et 2002, Budget supplémentaire 2003

Les dépenses de fonctionnement (hors Dotation de Solidarité Communautaire) ont augmenté
de 34% (soit + 4 409 K€) entre 2000 et 2003, pour atteindre 17 225 K€ en 2003.

Cette augmentation résulte de celle :
- des charges & caractére général, soit (+2243 K€ soit +54%), notamment des contrats
de prestations de services (+1455 K&, soit + 38%), :
- des charges de personnel (+ 947 K&, soit + 262%),
- des autres charges de gestion courante (+ 476 K€, soit + 82%) notamment du fait de
Faugmentation des subventions de fonctionnement aux associafions (+ 158 K&, soit
+36%). '

1.12 Recettes de fonctionnement

,

Le tableau suivant présente Pévolution des recettes de fonctionnement (hors recettes
financiéres et exceptionnelle) de la Communauté d'Agglomération

Evolution des recetfes de fonctionnement de fa Communauté d’Aggfomération
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CA 2000,en CA20D1i,en CA2002,en BP,DM&BS Variation Variation Variation
KE KE . K€ 2003, en K€  2000/2002  2000/2003  2001/2003

msma’“@‘ﬁ’a?éﬁ%&z SRR A G AT LIRS e
£ 3 : e N o S SN L it e e A AR ] D"'
Prodults des contributions directes . . 8796 5570 5356 5817 -21% _-13%. 5%
Taxe d enlevement des OM . B 4 245 4146 4373 4 545 3% 7% 10%

Dotahnn Globale ds F i 2 144 2 257 2 300 2 216 7% 3% 2%
_Subventions participation département 51 66 65 70 27% 233% 156%
Subvenfions parficipation’ - autres organismes : 0 107 265 13 - : 192%

tirib fonds national de taxe professionnelle 0 310 - 2 : 55 - - -50%
Etat - Compensation au fitre de la taxe pmfessmn 2544 - 350 41 4373 64% 2% 25%

Au*tres 60 101 52 63'/- 152% 44%

Redevances £ES- D 'Ies’ i et i 145 145 183 208 33% 44Y C 44%

Produits divers de gestion couranie 27 65 i 153 1 464% -96% - -98%
Revenus des mmeubles 5 11 59 468% 1190‘% 430%
X e A TR 7 N STy P STt B £

Total recettes de fonctionnement . 16 017 16 2B6 . 17735 18 622. 11% 16% 14%
Source : Comptes admln/stratlfs 2000, 2001 et 2002, Budget supplémentaire 2003

Les recettes de fonctionnement ont augmenté de 16% (soit + 2 605 Kc) entre 2000 et 2003.
Cette augmentation résulte essentiellement de celle de la compensation part salaire
(+ 1 829 K¢, soit + 72%), qui couvre largement la diminution des produits des contributions
dirgctes (- 879 K€, soit — 13 %). , .

Il convient de noter ici que le taux de TPU a été successivement augmenté par la
Communauté d’Agglomération, a 19,32 % en 2002 et 21,28% en 2003.

La DGF reste constante entre 2000 et 2003 (+ 3%):

1.13 Comparaison Dotation de Solidarité Communautaire / épérgne de gestion

Le tableau suivant permet de comparer I'évolution de la Dotation de Solidarité

‘Communautaire versée par la Communauté d’Aggiomération aux communes membres, par

rapport a I'épargne de gestion dégagée par la section de fonctionnement.

Evolution de fa Dotation de Sclidarité Communautaire
CA2000,en CA2001,en CA2002,en BS 2003, en Variation Variation Variation

KE KE KE KE 2000/2002 2000/ 2003 2001 /2003
Dotation de Solidarité Communautaire - . 2211 1180 807 1817 -64% -18% 53%
Total dépenses de fi i t (hors DSC) 12 816 14 572 15 365 - 17 225 20% 34% 18%
Total dépenses de fonctionnement 15 027 15762 16 172 18 042 8% 27% 21%

Epargne dé gestion {hors'DSC

.DSC.! Epargnéde ges: n{hors £
Source : Comptes admln/strat/fs 2000, 2001 et 2002, Budget supplementatre 2003

Hors versement de la DSC, les dépenses et receties de fonctionnement de la Communauté
d’Agglomération permettent de dégager une epargne de gestion qui était de 3 201 K€ en
2000 et est de 1 397 K€ en 2003. _

La Dotation de Solidarité Communautaire versée en 2000 et 2001 représente 63% de cette
épargne de gestion (hors DSC), mais seulement 34% en 2002. Toutefois, le versement de la
Dotation de Solidarité Communautaire en 2003 ratirape ce décalage puisqu’elle représente
130% de F'epargne de gestion (hors DSC).

1.2 La faiblesse des invéstﬁssements

* Evolution de la section d’investissement '

‘
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A 2000,en  CA2D0%,en  CA 2002,en ES 2003, en Variation Variation Variation
—_— . . K€ © K€ KE K€ 2000 / 2002 2000 / 2003 2001 /2003

Total dépenses d'investissement 660 . 3258 1282 721 4% 9% T8%
Source : Comptes administratits 2000, 2001 et 2002, Budget supplémentaire 2003

_m Les dépenses d'investissement restent relativement reduites sur la période 2000-2003. A ce
stade, elles ont été concentrées sur la réhabilitation des halles du marché, et a des études
e (équipements culturels, entrée des deux villes,...).
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